ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

PARECER JURIDICO N° 18.916

SERVIGOS DE SANEAMENTO BASICO. ADITIVOS
AOS CONTRATOS DE PROGRAMA FIRMADOS
ENTRE A CORSAN E OS MUNICIPIOS
CONCEDENTES. APROVAGAO PELO PODER
LEGISLATIVO MUNICIPAL. DESNECESSIDADE. LEI
FEDERAL N° 14.026/2020 (NOVO MARCO LEGAL DO
SANEAMENTO BASICO). LEI FEDERAL N°
11.445/2007. LEI FEDERAL N° 11.107/2005. DECRETO
FEDERAL N° 10.710/2021. NAO CONFIGURAGAO DE
ATO DE IMPROBIDADE. LEI FEDERAL N° 8.429/92.

1. A assinatura de termo aditivo de rerratificacdo das
obrigagdes constantes do contrato de programa, entre o
Poder concedente (Municipio) e a CORSAN, nao exige
autorizacao legal especifica pela respectiva Camara
Municipal de Vereadores.

2. As normas constantes dos artigos 10-B e 11-B, § 1°,
da Lei Federal n° 11.445/2007, com a redagao dada pela
Lei Federal n° 14.026/2020 (Novo Marco Legal do
Saneamento Basico), dotada de carater nacional,
determinam o aditamento dos contratos de programa em
vigor, até 31.03.2022, para inclusdo das metas de
universalizacio e outras adaptag¢des necessarias.

3. Eventual previsdo em Lei Orgénica de Municipio,
condicionando o aditamento do contrato de programa a
aprovagao prévia ou ratificacdo da Camara Municipal,
configura violagdo do principio constitucional da
separacgao dos poderes (art. 10 da CE/89);

4. O Decreto Federal n° 10.710/2021 reforca a
desnecessidade de autorizacao legal especifica, ao tratar
do requerimento de comprovacido da capacidade
econdmico-financeira, prevendo apenas a anuéncia do
Municipio (por declaragdo do seu representante legal)
quanto a minuta de aditivo contratual para inclusdo das
metas de universalizagao.

5. A excepcional situagao de o contrato de prestacdo do
servigco publico de saneamento vigente, firmado com a
CORSAN, ter sido submetido a Camara de Vereadores
ao tempo de sua assinatura (previamente ou por
ratificacao), ndo torna necessaria nova lei municipal
autorizando a celebracdo do aditivo determinado pelo
Novo Marco Legal do Saneamento Basico.

6. Consideradas as imposigées inseridas no Novo Marco
Legal do Saneamento Basico e afastada a exigibilidade
de lei municipal autorizativa dos aditivos aos contratos de
programa da CORSAN, ndo ha que se cogitar de
qualquer irregularidade imputavel ao Prefeito Municipal
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que proceda ao aditamento contratual sem submeter a
questdo a Camara de Vereadores do respectivo
Municipio.

7. Sob a ¢tica da Lei Federal n° 8.429/92, a celebragao
de aditivo ao contrato de programa, sem autorizagdo
especifica em lei municipal, ndo caracteriza, por qualquer
angulo que se enfoque a conduta, ato de improbidade
imputavel ao gestor municipal, uma vez que a assinatura
do aditivo, na conjuntura legal ora examinada, € uma
consequéncia das diretrizes estabelecidas no Novo
Marco Legal do Saneamento Basico.

Trata-se de consulta veiculada pela Secretaria do Meio Ambiente e
Infraestrutura (SEMA), pela qual solicita orientacao juridica a respeito da necessidade ou
nao da aprovacado de lei autorizativa, pelo Poder Legislativo municipal, para que os
Municipios concedentes possam entabular aditivos aos contratos de prestacdo dos servigos
publicos de saneamento basico firmados com a Companhia Riograndense de Saneamento
(CORSAN).

O questionamento tem origem em manifestacao da Diretoria da CORSAN (fls.
2-4 e 36), a partir da qual relata aspectos da negociagdo quem vem impulsionando junto aos
Municipios concedentes, no intuito de formalizar as alteragbes contratuais exigidas pelo

Novo Marco Legal do Saneamento Basico (Lei Federal n° 14.026/2020).

Instruido o expediente e tendo aportado o despacho de encaminhamento pelo

titular da Pasta (fl. 40), veio o processo a exame desta Procuradoria-Geral do Estado.

E o breve relatério.

Na atual conformagdo do ordenamento juridico brasileiro, os servigos de
saneamento basico estdo entre aqueles cuja titularidade é detida pelos entes municipais,
como deflui claramente do art. 8° |, da Lei Federal n°® 11.445/2007, com a redagao dada

pela Lei Federal n® 14.026/2020, in verbis:

Art. 8° Exercem a titularidade dos servicos publicos de saneamento

basico: (Redagéo pela Lei n° 14.026, de 2020)
I - os Municipios e o Distrito Federal, no caso de interesse
local; (Incluido pela Lei n°® 14.026, de 2020)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14026.htm#art7
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14026.htm#art7
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Il - o Estado, em conjunto com os Municipios que compartilham
efetivamente  instalagbes  operacionais integrantes de  regibes
metropolitanas, aglomeragbes urbanas e microrregides, instituidas por lei
complementar estadual, no caso de interesse comum. (Incluido pela
Lei n° 14.026, de 2020)

Sendo evidente a excepcionalidade da situacdo constante do inciso I,
constata-se que a titularidade, via de regra, é detida exclusivamente pelos Municipios, na
esteira do inciso | acima transcrito, forte no interesse local que marca tal espécie de servigo
publico. Dessa condicdo de titular decorre a discricionariedade do ente municipal na
definicdo da forma pela qual o servico sera prestado. Assim € a realidade verificada no
Estado do Rio Grande do Sul, onde se encontram todas as modalidades de exercicio das
atividades, incluindo-se a gestdo associada interfederativa, que no altiplano constitucional

contemporaneo encontra lastro no art. 241 da Carta da Republica:

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disciplinardo por meio de lei os consorcios publicos e os convénios de
cooperagdo entre os entes federados, autorizando a gestdo associada de
servigos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos,
servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos
transferidos. (Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Sobre a competéncia legislativa na matéria sob exame, € indubitavel que a
Unido possui competéncia para a edigdo de normas gerais, sem prejuizo da competéncia
dos demais entes federativos e sem perder de vista o principio da predominancia do
interesse, que posiciona o tema da prestacdo dos servicos de saneamento basico
destacadamente na esfera local (art. 30, | e V). Contudo, a competéncia legislativa da Unido
para normatizar licitagdes e contratos administrativos (art. 22, XXVII), no &mbito das normas
gerais, entrelaca-se as competéncias materiais dispostas nos artigos 21, XX e 23, IX, da

Constituicao da Republica:

Art. 21. Compete a Uniao:

(...)
XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagao,

saneamento basico e transportes urbanos;

Art. 23. E competéncia comum da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14026.htm#art7
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14026.htm#art7
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art24
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IX - promover programas de construgdo de moradias e a melhoria das
condigdes habitacionais e de saneamento basico;

Destarte, utilizando-se das competéncias que lhe sao reservadas na Carta
Magna, inclusive a privativa para legislar sobre as aguas (art. 22, 1V), a Unidao editou a Lei
Federal n°® 14.026/2020 (novo marco legal do saneamento basico), que modifica em parte a
Lei Federal n° 11.445/2007 (diretrizes nacionais para o saneamento basico), além de
reformular as atribuicdes da Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e fixar outras diretrizes para

a estrutura do saneamento basico no pais.

Como é cedigo, o debate sobre a realizacao dos termos aditivos de
rerratificacdo das obrigacdes constantes dos contratos de programa, entre os Municipios e a
CORSAN, tornou-se intenso apds a apresentacao dos projetos de lei estadual de numeros
210/2021 e 234/2021, que criam as unidades regionais de saneamento basico, objetivando
propiciar viabilidade técnica e econdmico-financeira aos blocos e garantir, mediante a
prestacao regionalizada, a universalizagao dos servigos de abastecimento de agua potavel e
de esgotamento sanitario; bem assim do projeto de lei estadual n® 211/2021, que autoriza o

Poder Executivo a promover medidas de desestatizagdo da Companhia.

Desde ja calha registrar que a celebracao dos supracitados termos
aditivos, assim como do préprio contrato de programa, prescinde de autorizagao legal

especifica pela Camara de Vereadores do respectivo Poder concedente.

O Unico ato legislativo municipal exigido pelo ordenamento juridico, na
formacgao da relagao juridica de delegagao, forte no art. 241 da CF, € aquele que aprova o
convénio de cooperagao ou o consorcio publico que precede a assinatura do contrato de
programa na atual conjuntura. O art. 13, § 5° da Lei Federal n° 11.107/2005 coaduna-se
nessa linha, permitindo que, uma vez existente consorcio ou convénio de cooperagao, seja
diretamente assinado o contrato de programa e composta a gestdo associada, sem
exigéncia de nova autorizagdo legal. Ainda que o ajuste tenha assento no art. 116 da Lei
8.666/93, igualmente descabida sera a exigéncia de manifestagao favoravel pela Camara de
Vereadores, seja na formagdao do contrato de prestacdo dos servigos publicos de

saneamento basico, seja na efetivacao dos seus eventuais aditivos.
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A Nota Técnica formulada pela Consultoria contratada pela Companhia para
atuar na conformidade contratual (Aloisio Zimmer Advogados Associados) aborda
acertadamente a relevancia da diferenciagao, na perspectiva da necessidade de instrumento
legal, entre a fase inicial das novas opgbes pela gestdo associada, em relagdo a fase de
composicao do contrato de programa e, ainda, a fase (eventual) de alteragao contratual (por

aditivo):

A Constituicdo Federal, nesse sentido, exige a atuagédo do Poder Legislativo
“autorizando a gestdo associada de servigos publicos” (art. 241 da
Constituicdo Federal), uma forma de ratificacdo dessa decisdo politico-
administrativa. Assim, necessita-se distinguir a escolha administrativa pela
gestdo associada, cuja atuacdo legislativa esta prevista pela norma
constitucional e pela Lei 11.107/2005, i) da autorizagdo especifica do
conteddo do contrato de programa; e ii) da modificacdo (celebragdo de
termo aditivo) desse instrumento contratual ja amparado em acordo
interfederativo devidamente autorizado pelo Poder Legislativo.

Quando o contrato de programa é firmado com base em um convénio de
cooperagao interfederativo, desde que esse instrumento preveja uma
clausula dispondo sobre a futura celebragdo do contrato de programa,
sequer ha necessidade de autorizagdo legislativa para o instrumento
contratual. No caso, exige-se apenas a lei especifica para a constituicdo do
convénio de cooperacgédo. Ocorre situagcado similar com o consoércio publico,
cujo protocolo de intengdes, ratificado por lei, dispora sobre a celebragdo do
contrato de programa. Aqui, o protocolo de intengdes é submetido a Camara
Municipal de Vereadores, ndo o contrato de programa isoladamente. (fls.
05-18)

Nessa quadra, duvidas n&o restam sobre a desnecessidade de autorizacéo
legislativa, pela Camara Municipal, para a assinatura dos contratos de programa atinentes
aos servicos de saneamento basico. A mesma conclusdo alcanga, robustecida por
elementos adicionais, as modificagdes inseridas em tais contratos de programa por meio de
aditivos. A um, pela prépria natureza do instrumento, que ndo consubstancia novo contrato,
mas sim desdobramento do pacto inaugural. A dois, pelas inovagbes normativas
introduzidas pela Lei Federal n® 14.026/2020. Veja-se, primeiramente, a nova redagao que
tal diploma deu ao art. 10-B, da Lei Federal n° 11.445/2007:

Art. 10-B. Os contratos em vigor, incluidos aditivos e renovagodes,
autorizados nos termos desta Lei, bem como aqueles provenientes de
licitagao para prestacédo ou concessao dos servigos publicos de saneamento
basico, estardo condicionados a comprovagao da capacidade econdmico-
financeira da contratada, por recursos préprios ou por contratagao de divida,
com vistas a viabilizar a universalizagao dos servigos na area licitada até 31
de dezembro de 2033, nos termos do § 2° do art. 11-B desta Lei. (grifos
Nnossos)
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Da norma acima colhe-se o nitido desiderato de considerar previamente
autorizados os aditivos e renovagdes aos contratos entdo vigentes, como uma forma de
agilizar a conversdao ao mecanismo de prestacdo regionalizada e, em ultima analise,
impulsionar a universalizagao dos servicos de abastecimento de agua e de esgotamento

sanitario.

O art. 11-B e seu § 1° da Lei 11.445/2007, com redagdo dada pela Lei
14.026/2020, também corrobora, indiretamente, a desnecessidade de autorizacdo pelo

Poder Legislativo Municipal:

Art. 11-B. Os contratos de prestagado dos servigos publicos de saneamento
basico deverdo definir metas de universalizagdo que garantam o
atendimento de 99% (noventa e nove por cento) da populagdo com agua
potavel e de 90% (noventa por cento) da populagdo com coleta e tratamento
de esgotos até 31 de dezembro de 2033, assim como metas quantitativas
de nao intermiténcia do abastecimento, de redugéo de perdas e de melhoria
dos processos de tratamento. (Redagéo pela Lei n° 14.026, de 2020)

§ 1° Os contratos em vigor que nao possuirem as metas de que trata o
caput deste artigo terdao até 31 de marco de 2022 para viabilizar essa
inclusao. (grifos nossos)

Portanto, o Novo Marco Legal do Saneamento Basico impode a adaptagao
dos contratos de prestagcdo dos servigcos publicos de saneamento basico, para que
passem a contemplar as metas definidas naquele mesmo diploma legal. Tal comando,
por si sO, ja sinaliza a prescindibilidade de autorizac&o legislativa prévia. Nao bastasse essa
circunstancia, o legislador ainda ordenou que tal alteragcdo dos contratos, quando necessaria
para inclusdo das metas referidas, deve ser perfectibilizada até 31.03.2022, fator que
também sugere a concepgdo desses instrumentos independentemente de prévia ou
posterior manifestacao favoravel pelo Poder Legislativo local. Se fosse o propdsito do
legislador nacional submeter as Camaras Municipais de Vereadores a aprovagao ou nao
dos aditivos, seguramente o teria feito de modo expresso e nao teria estipulado prazo

exiguo para a implementagcdo de medida dessa dimenséo.

No tocante ao dever de renegociagdo e aditamento dos contratos de
programa, foi objeto de analise no Parecer n° 18.663/2021, desta Procuradoria-Geral do

Estado, importando trazer a colagao o seguinte excerto:

Dessa maneira, as alteragdes contratuais intentadas possuem por
fundamento a preméncia de adaptacdo ao Novo Marco do Saneamento
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Basico, devendo ser providenciado o aditivo contratual por expressa
disposigao legal.

No entanto, nos termos do art. 72 da Lei das Estatais c/c o art. 10-A da Lei
n® 14.026/2020, tal aditivo devera ser objeto de renegociagcdo com os
municipios concedentes, havendo um verdadeiro dever legal de
renegociagdo dos contratos de programas, sendo, portanto, indisponivel
pelas partes. Ha, portanto, uma verdadeira obrigagao legal de que se realize
o aditivo até 31 de margo de 2022.

No mesmo diapasao, calha referir o exame empreendido pelo Coordenador
Setorial do Sistema de Advocacia de Estado junto a SEMA, no bojo do expediente

administrativo em que proferido o sobredito Parecer n® 18.663/21:

9. Antes da analise do conteudo do aditivo, importante perceber que nao
estamos diante de um novo contrato, ou seja, também nao se trata de
uma novagdo. E isso & demonstrado pelo conteudo da CLAUSULA
PRIMEIRA: o aditivo decorre da imposigao do art. 10-B e do art. 11-B, §
1° da Lei n° 11.445/2007. E nido sdo poucas as mudangas a serem feitas e
impostas pelo novo marco legal do setor, até porque, como visto, a logica
dos contratos de programa atuais € atrelada ao paradigma do PLANASA.
Logo, sequer foi adaptado as varias evolugbes regulatérias que o setor
sofreu, notadamente aquelas formatadas pela Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 e Lei n° 11.445/2007 (com suas varias e
sucessivas alteracoes).

De outro lado, a obrigagdo a se promover os aditivos possui inclusive
data final. Logo: “§ 1° Os contratos em vigor que nao possuirem as
metas de que trata o caput deste artigo terao até 31 de margo de 2022
para viabilizar essa inclusado.” (art. 11-B da Lei n° 14.026/2020). Em
outras palavras, as partes atualmente contratantes devem envidar
esforcos em um objetivo comum: adaptar os contratos de programa
em vigor as alterac6es promovidas pelo novo marco, sendo este o
cerne da proposta ora analisada.

.2 Clausulas do aditivo — adaptagcao ao Novo Marco Legal do
Saneamento Bdsico

10. A analise das clausulas contratuais nos leva a conclusao de que o
processo de renegociagao determinado pela Lei n° 14.026/2020 nao pode
ser disponivel entre as partes ja contratantes. Devera, portanto, abarcar
as disposicoes ali reguladas. Em outras palavras, em suma, o processo de
alteracdo das bases originais do contrato espelha o texto da lei,
conforme sera visto.

Impende registrar, ademais, que nenhuma das regras componentes do Novo
Marco Legal foi alvo de declaracéo de inconstitucionalidade, sequer tendo havido suspenséao
de eficacia de qualquer delas, ndo obstante as agbes manejadas perante o Supremo
Tribunal Federal com tal desiderato. Ao contrario, o pronunciamento inicial do Min Luiz
Fux, Relator da ADI 6.492, foi no sentido de nao vislumbrar violagao a Carta da

Republica, in verbis:
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Para além de uma deferéncia técnica a especializagdo do setor e do
experimentalismo democratico, que protege novas iniciativas em escolhas
regulatérias, & a urgéncia de politicas voltadas a sanear uma situagao
socioecondmica de aviltante gravidade que afasta a concessido na
cautelar no presente caso.
E inegavel que o desenho normativo do marco regulatério de um setor tao
sensivel a todos os brasileiros ndo pode ser isento a um controle social e
juridico rigorosos, sobretudo diante dos imperativos constitucionais de
universalizacdo, adequacgédo e eficiéncia. Nada obstante, em um juizo
perfunctorio, inerente a sede cautelar, os compromissos regulatorios a
serem assumidos pelo setor ndo parecem violar a Constituicao
Federal, sendo justamente promover o acesso a condigdes minimas de
dignidade como agua potavel e a tratamento de esgoto.
Ex positis, sem prejuizo de melhor juizo quanto a questdo de fundo a ser
delineada e debatida, em carater definitivo, perante o Plenario do Supremo
Tribunal Federal, indefiro, liminarmente, o pedido de medida cautelar
formulado pelo Partido Democratico Trabalhista. (grifos nossos)

Na mesma acéao direta acima referida, aportou parecer da Procuradoria-Geral
da Republica, pelo nao conhecimento da acdo, ou, sucessivamente, pela improcedéncia dos
pedidos. Nas razdoes que fundamentam o parecer, o eminente Procurador-Geral da

Republica reforga a imperatividade da renegociacao e da alteragdo dos contratos vigentes:

Além da previsao abstrata dos principios da universalizagdo e da
modicidade tarifaria, ha regras, datas, prazos e consequéncia juridicas
voltadas a concregdo das metas de universalizagdo, compromissadas. Téao
€ assim que ha determinagao de ajustes nos contratos em vigor (adaptagao
até 31.3.2022, conforme o art. 11-B, § 1°, da Lei 11.445/2007) e, inclusive,
sangdes de caducidade para o caso do ndo atingimento das metas.

Sopesados todos os elementos em testilha, o imbricado plexo de normas
envolvidas nos contratos de programa aponta para a atuagao direta pelo Poder Executivo
municipal, de maneira que eventual previsdo em Lei Organica de Municipio, que condicione
a celebragao de contrato de programa, ou dos correspondentes aditivos, a aprovagao da
Camara Municipal, implica em vulneragéo do postulado da separagédo dos poderes (art. 10,

CE/89). Nesse sentido firmou-se a jurisprudéncia do egrégio Tribunal de Justica gaucho:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PARAGRAFO UNICO DO
ARTIGO 19 DA LEI ORGANICA MUNICIPAL DE GRAVATAI,
ACRESCENTADO PELA EMENDA LEGISLATIVA 14/2001. REGULA A
FORMA DE PRESTAGCAO DOS SERVICOS DE ABASTECIMENTO DE
AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO. EXISTENCIA DE VICIO FORMAL
E MATERIAL. 1. Existéncia de vicio formal no paragrafo unico do art. 19
da Lei Orgénica do Municipio de Gravatai, acrescentado pela Emenda
Legislativa 14, de 13 de junho de 2001, de iniciativa parlamentar, pois a
Camara de Vereadores invadiu matéria de iniciativa reservada ao Chefe
do Poder Executivo, nos termos dos arts. 8°, caput, 60, Il, alinea d , e 82,
Il e VIl, da Constituicao Estadual, afrontando ainda o principio da
separagcdo dos poderes, previsto no art. 10 da Constituicdo Estadual. 2.
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Existéncia de inconstitucionalidade material na normativa inquinada,
porquanto as Constituicdes Estadual e Federal ndo obstam a concessao ou
permissao de servigos publicos a entidades privadas, assim ndo o podendo
fazer os Municipios, sob pena de violagdo ao principio da simetria,
consoante se depreende do art. 163, caput, da Constituicdo Estadual e art.
175, caput, da Constituicho Federal. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE PROCEDENTE. UNANIME. (Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade N° 70063085492, Tribunal Pleno, Relator: Jo&o
Barcelos de Souza Junior, Julgado em 21/09/2015 — grifos nossos).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO DE JAGUARAO. AUTORIZAGAO DE EDICAO DE LEI PARA A
CONCESSAO OU PERMISSAO DE SERVIGOS PUBLICOS DO
MUNICIPIO. DISPOSICAO SOBRE ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO
DA ADMINISTRACAO. AUMENTO DE DESPESAS. CRIACAO DE
ATRIBUICOES A ORGAOS DO EXECUTIVO. MATERIA DE INICIATIVA
PRIVATIVA DO EXECUTIVO. VIOLAGAO DO PRINCIPIO DA
INDEPENDENCIA E HARMONIA ENTRE OS PODERES. ViCIO FORMAL
DE INICIATIVA. VICIO MATERIAL. FLAGRANTE VIOLACAO A
DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE.
UNANIME. (Agao Direta de Inconstitucionalidade N° 70040631400, Tribunal
Pleno, Relator: Arno Werlang, Julgado em 04/04/2011- grifos nossos)

ADIN. LEI MUNICIPAL. MUNICIPIO DE CACHOEIRINHA. MATERIA DE
NATUREZA ADMINISTRATIVA. INICIATIVA PRIVATIVA DO PODER
LEGISLATIVO. MATERIA QUE VERSA SOBRE ORGANIZACAO E O
FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAO. INFRACAO AOS ARTS. 60,
INCISO II, ALINEA 'D', E 82, INCISO VII, DA CONSTITUICAO ESTADUAL.
VIOLAGAO AO PRINCIiPIO DA SEPARAGAO DE PODERES. Padece de
inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, a Lei Municipal
que veda a permissdao ou concessdao de servico publico de
abastecimento de agua e esgoto sanitario a iniciativa privada, bem
assim sua privatizacdo. Violacdo ao disposto nos artigos 10, 60, inciso I,
alinea "d", 82, incisos Il e VII, e 163, todos da Constituicdo Estadual, e artigo
175 da Constituicao Federal. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (Agdo
Direta de Inconstitucionalidade N° 70040381923, Tribunal Pleno, Relator:
Marco Aurélio dos Santos Caminha, Julgado em 23/05/2011 — grifos
nossos)

Meramente a titulo argumentativo, se fosse possivel cogitar de alguma

autorizacao legislativa necessaria a celebracdo dos aditivos aos contratos de programa

entabulados com a CORSAN, fatalmente haveria que ser considerada como realizada tal

autorizacao pela propria Lei Federal n° 14.026/2020. Isto porque tal lei, ndo é demais

repisar, tem carater nacional, portanto incide em todos os niveis da Federagdo, sendo certo

que o legislador nacional definiu como ato vinculado a alteragéo dos contratos para incluséo

das metas.

Em paralelo, ndo se pode deixar de mencionar o recente Decreto Federal n°

10.710, publicado em 1° de junho de 2021, que vai ao encontro de toda a argumentagéao
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aqui desenvolvida. Tal ato normativo foi editado para regulamentar o art. 10-B da Lei
11.445/2007, estabelecendo “a metodologia para comprovagcédo da capacidade econdmico-
financeira dos prestadores de servigos publicos de abastecimento de agua potavel ou de
esgotamento sanitario, considerados os contratos regulares em vigor, com vistas a viabilizar
o cumprimento das metas de universalizagdo previstas no caput do art. 11-B da Lei n°
11.445, de 2007.”

O art. 11, 1, do Decreto Federal 10.710/21, ao versar sobre o requerimento de
comprovagao da capacidade econémico-financeira, alude apenas a anuéncia do Municipio
(via declaracdo do seu representante legal) quanto a minuta de aditivo formulado para
inclusdo das metas de universalizacdo, disposicao que resulta na reafirmacdo da

desnecessidade de autorizagao legal especifica:

Art. 11. O prestador devera apresentar o requerimento de
comprovac¢ao de capacidade econémico-financeira acompanhado dos
seguintes documentos:

| - cépia dos contratos regulares em vigor de prestacdo de servigos de
abastecimento de agua potavel ou de esgotamento sanitario de que seja
titular, com a inclusédo dos respectivos anexos e termos aditivos;

Il - minuta de termo aditivo que pretenda celebrar para incorporar ao
contrato as metas de universalizagdo, acompanhada de declaragao de
anuéncia do titular do servico;

Il - demonstracdes contabeis consolidadas do grupo econdmico a que
pertence o requerente devidamente auditadas, referentes aos cinco ultimos
exercicios financeiros ja exigiveis;

IV - demonstrativo de calculo dos indicadores econdmico-financeiros de que
trata o art. 5%

V - laudo ou parecer técnico de auditor independente que ateste, sob sua
responsabilidade, a adequagéo do demonstrativo de calculo dos indicadores
econdmico-financeiros aos paradmetros e aos indices referenciais minimos
previstos no art. 5°;

VI - estudos de viabilidade de que trata o inciso | do caput do art. 6°;

VIl - plano de captagéo de recursos de que trata o inciso Il do caput do art.
6° e

VIII - laudo ou parecer técnico de certificador independente que ateste, sob
sua responsabilidade, a adequagao dos estudos de viabilidade e do plano
de captagao as exigéncias previstas nos art. 6° a art. 8° e, quando aplicavel,
no inciso IV do caput e no § 1° do art. 9°. (grifos nossos)

Lado outro, na excepcional situacdo de o contrato de prestacdao do
servico publico de saneamento, firmado com a Companhia Riograndense de
Saneamento (CORSAN) e vigente, ter sido submetido a Camara Municipal de
Vereadores ao tempo de sua assinatura (previamente ou por ratificagao), tal

circunstancia nao torna necessaria nova lei municipal autorizando a celebragao do
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aditivo determinado pelo Novo Marco Legal do Saneamento. O ato legislativo municipal
despiciendo foi praticado em momento anterior ao advento da Lei Federal n° 14.026/2020,
nao comprometendo a validade da relagao contratual, porém igualmente nao vinculando os
desdobramentos futuros da relagcdo entabulada. Com a superveniéncia da lei nacional
supramencionada, reafirmou-se a desnecessidade de lei municipal autorizativa, tanto para

0s novos contratos de programa como para a celebragao de aditivos aos contratos em vigor.

Todo o direcionamento veiculado na Lei 14.026/2020, incentivando o
aperfeicoamento das relagdes contratuais hoje vigentes, visa, em ultima analise, que sejam
concretizados os principios fundamentais da prestacao do servico publico de saneamento
basico, elencados no art. 2° da Lei 11.445/2007, quais sejam: universalidade, integralidade,
adequagdo, disponibilidade, regionalidade, articulacdo, eficiéncia, sustentabilidade,
transparéncia, controle social, seguranga, qualidade, regularidade, continuidade, integracgéo,
racionalizagdo, regionalizagdo e selecdo competitiva. Consoante ja preconizava Ferndo
Justen de Oliveira anteriormente ao advento do Novo Marco, em ponto de vista que

permanece higido apds as alteragcbes operadas pela Lei 14.026/2020, tais postulados:

Configuram, por um lado, os canones que informam os demais dispositivos
da propria LNSB e, por outro, condicionam a atividade regulatéria a ser
desempenhada pelo titular do servigo ou pelo ente regulador que dele
receber a delegagao para tanto (...)

(Marco juridico do saneamento basico. Gestao integrada e regulagéo pela ANA. In:
Direito da infraestrutura: estudos de temas relevantes / Margal Justen Filho, Marco
Aurélio de Barcelos Silva (Coord.). Belo Horizonte: Férum, 2019. p. 112)

Completando esse amplo conjunto de fundamentos que afastam, em
definitivo, a cogitada necessidade de edigdo de lei municipal aprovando a formalizagdo do
aditivo contratual, indispensavel fazer mencgao ao art. 14 da Lei Federal n°® 14.026/2020, que,
tratando da situacdo dos contratos no caso de transferéncia de controle acionario da
concessionaria estatal, novamente deixou de exigir aprovagcdo pelo legislativo municipal,
referindo apenas a anuéncia do titular do servigo na hipétese (improvavel) de interesse na
modificagdo de contrato ja ajustado as metas e prazos de universalizagdo, e admitida até

mesmo a possibilidade de anuéncia tacita no contexto do §5°. Eis o teor da norma:

Art. 14. Em caso de alienagao de controle acionario de empresa publica ou
sociedade de economia mista prestadora de servigos publicos de
saneamento basico, os contratos de programa ou de concessdo em
execucao poderao ser substituidos por novos contratos de concessao,
observando-se, quando aplicavel, o Programa Estadual de Desestatiza¢ao.
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§ 1° Caso o controlador da empresa publica ou da sociedade de economia
mista ndo manifeste a necessidade de alteragdo de prazo, de objeto ou de
demais clausulas do contrato no momento da alienagado, ressalvado o
disposto no § 1° do art. 11-B da Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007 , fica
dispensada anuéncia prévia da alienagcdo pelos entes publicos que
formalizaram o contrato de programa.

§ 2° Caso o controlador da empresa publica ou da sociedade de economia
mista proponha alteragdo de prazo, de objeto ou de demais clausulas do
contrato de que trata este artigo antes de sua alienagcdo, devera ser
apresentada proposta de substituicdo dos contratos existentes aos entes
publicos que formalizaram o contrato de programa.

§ 3° Os entes publicos que formalizaram o contrato de programa dos
servicos terdo o prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contado do
recebimento da comunicagdo da proposta de que trata o § 2° deste artigo,
para manifestarem sua decisao.

§ 4° A decisao referida no § 3° deste artigo devera ser tomada pelo ente
publico que formalizou o contrato de programa com as empresas publicas e
sociedades de economia mista.

§ 5° A auséncia de manifestacdo dos entes publicos que formalizaram o
contrato de programa no prazo estabelecido no § 3° deste artigo configurara
anuéncia a proposta de que trata o § 2° deste artigo.

Por fim, consideradas as premissas acima expostas, derivadas de imposi¢des
inseridas no Novo Marco Legal do Saneamento Basico (Lei Federal n° 14.026/2020), e
afastada a exigibilidade de lei municipal autorizativa da formalizacdo de aditivos aos
contratos de programa da CORSAN, ndo ha que se cogitar de qualquer irregularidade
imputavel ao Prefeito Municipal que proceda ao aditamento contratual sem submeter a

questao a Camara de Vereadores do respectivo Municipio.

Sob a odtica da Lei Federal n° 8.429/92, em especial, inexiste
enquadramento em qualquer situagcao que pudesse ensejar a caracterizagao de ato de
improbidade, uma vez que a assinatura do aditivo, na conjuntura legal ora examinada,
é uma consequéncia das diretrizes positivadas na Lei Federal n° 14.026/2020. Logo,
examinada integralmente a Lei de Improbidade Administrativa, constata-se que a
assinatura do aditivo, sem aprovacao pelo legislativo municipal, haja vista todos os
itens desenvolvidos neste parecer, nao leva o Prefeito municipal a incorrer em qualquer
das condutas previstas em tese como ato de improbidade. Nao ha fundamento
juridicamente valido que pudesse remeter ao entendimento de que tal celebragédo de aditivo
configurasse ato de improbidade por malferimento dos principios da Administragao Publica
(art. 11), ato de improbidade por concessao ou aplicagao indevida de beneficio financeiro ou
tributério (art. 10-A), ato de improbidade causador de prejuizo ao erario (art. 10), tampouco

ato de improbidade gerador de enriquecimento ilicito (art. 9°).
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A situacao inversa, entretanto, com o cenario de desatendimento aos ditames

do Novo Marco Legal do Saneamento Basico, podera acarretar graves prejuizos a

municipalidade, conforme as previsdes, v.g., constantes dos §§ 7° e 8° do art. 11-B da Lei

11.445/2007, com a redacdo dada pela Lei 14.026/2020, que além de qualificar como

irregulares e precarios os contratos ndo adaptados em conformidade aos mandamentos

daquela mesma lei,

indicam a atuacado compulsoéria da agéncia reguladora na hipétese de

nao atingimento das metas, apta a desencadear medidas sancionatoérias, podendo culminar

até mesmo na declaragao de caducidade da concesséao.

Ante o exposto, alinham-se as seguintes conclusées:

a)

b)

d)

a celebragdo de termo aditivo de rerratificacdo das obrigagbes
constantes do contrato de programa, entre o Poder concedente
(Municipio) e a CORSAN, n&o exige autorizacdo legal especifica pela
respectiva Camara Municipal de Vereadores;

as normas constantes dos artigos 10-B e 11-B, § 1°, da Lei Federal n°®
11.445/2007, com a redacdo dada pela Lei Federal n° 14.026/2020
(Novo Marco Legal do Saneamento Basico), dotada de carater
nacional, determinam o aditamento dos contratos de programa em
vigor, até 31.03.2022, para inclusdo das metas de universalizagdo e
outras adaptacdes necessarias;

eventual previsdo em Lei Orgénica de Municipio, condicionando o
aditamento do contrato de programa a aprovagao prévia ou ratificacéo
da Camara Municipal, configura violagdo do principio constitucional da
separagao dos poderes (art. 10 da CE/89);

o Decreto Federal n® 10.710/2021, ao versar sobre o requerimento de
comprovacao da capacidade econdmico-financeira, alude apenas a
anuéncia do Municipio (por declaracdo do seu representante legal)
quanto a minuta de aditivo formulado para inclusdo das metas de
universalizacdo, disposicdo que resulta na reafirmacdo da
desnecessidade de autorizacao legal especifica;

a excepcional situagcado de o contrato de prestacdo do servico publico
de saneamento vigente, firmado com a CORSAN, ter sido submetido a
Camara de Vereadores ao tempo de sua assinatura (previamente ou

por ratificagdo), ndo torna necessaria nova lei municipal autorizando a
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celebragdo do aditivo determinado pelo Novo Marco Legal do
Saneamento Basico;

f) consideradas as imposicbes inseridas no Novo Marco Legal do
Saneamento Basico e afastada a exigibilidade de lei municipal
autorizativa dos aditivos aos contratos de programa da CORSAN, nao
ha que se cogitar de qualquer irregularidade imputavel ao Prefeito
Municipal que proceda ao aditamento contratual sem submeter a
questao a Camara de Vereadores do respectivo Municipio;

g) sob a odtica da Lei Federal n° 8.429/92, a celebragdo de aditivo ao
contrato de programa, sem autorizagdo especifica em lei municipal,
nao caracteriza, por qualquer angulo que se enfoque a conduta, ato de
improbidade imputavel ao gestor municipal, uma vez que a assinatura
do aditivo, na conjuntura legal ora examinada, € uma consequéncia das

diretrizes estabelecidas no Novo Marco Legal do Saneamento Basico.

E o parecer.

Encaminhe-se a Secretaria do Meio Ambiente e Infraestrutura.

Porto Alegre, 19 de agosto de 2021.

EDUARDO CUNHA DA COSTA,
Procurador-Geral do Estado.

VICTOR HERZER DA SILVA,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

LiVIA DEPRA CAMARGO SULZBACH, GUSTAVO PETRY, FERNANDA FOERNGES MENTZ,
Procuradora do Estado. Procurador do Estado. Procuradora do Estado.
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