T:) 5= : (51) 3027.340
P Borba, Pause & Perin - Advogados “ 513 7_34 © _
-+ M ( Somar experiéncias para dividir conhecimentos ® www.borbapauseperin.adv.br
UVUA = faleconosco@borbapauseperin.adv.br

OAB/RS n° 7,512
Desde 1966

Porto Alegre, 28 de outubro de 2021.

Boletim Técnico n° 155/2021

Saneamento béasico. Contrato de programa celebrado
com a Companhia Riograndense de Saneamento — COR-
SAN. Lei Estadual n.° 15.708/2021, que autoriza a aliena-
cdo ou a transferéncia total ou parcial da Companhia.
Analise de termo aditivo de conformidade ao novo
marco regulatério do saneamento basico com rerratifi-
cacao das obrigacdes assumidas no contrato. Analise
em relacdo a viabilidade juridica de prorrogacao, con-
forme previsdo da Lei Federal n.° 14.026/2020. Conside-
racoes.

1. A partir da edicdo da Lei Estadual n.° 15.708, de 16 de setem-
bro de 2021, que “Autoriza o Poder Executivo do Estado a promover medidas de de-
sestatizacdo da Companhia Riograndense de Saneamento — CORSAN”, recebemos
inUmeros questionamentos acerca do impacto da eventual concretizacdo dessa me-
dida se o Governo do Estado efetivamente decidir “[...] alienar ou transferir, total ou
parcialmente, a sociedade, 0s seus ativos, a participacao societaria, direta ou indireta,
inclusive o controle acionario, transformar, fundir, cindir, incorporar, extinguir, dissolver
ou desativar, parcial ou totalmente, seus empreendimentos e subsidiarias, bem como,
por quaisquer das formas de desestatizac&o estabelecidas no art. 3° da Lei n® 10.607,
de 28 de dezembro de 1995, alienar ou transferir os direitos que lhe assegurem, dire-
tamente ou através de controladas, a preponderancia nas deliberagdes sociais e 0
poder de eleger a maioria dos administradores da sociedade, assim como alienar ou
transferir as participa¢cdes minoritarias diretas e indiretas no capital social da Compa-
nhia Riograndense de Saneamento — CORSAN” (art. 1°).
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2. Isso porque, logo apds a edicdo da Lei Estadual n.°
15.708/2021, a CORSAN encaminhou, para todos 0s municipios que possuem con-
trato de programa, minuta de “TERMO ADITIVO DE CONFORMIDADE AO NOVO
MARCO REGULATORIO DO SANEAMENTO BASICO (LEI 14.026/2020) — RERRA-
TIFICACAO DAS OBRIGACOES ASSUMIDAS NO CONTRATO”, propondo altera-
¢cOes no seu preambulo e em diversas clausulas expressamente referidas, para pro-
mover a adequacao exigida pela legislacédo nacional que define as diretrizes nacionais

para 0 saneamento basico.

3. Nesse aspecto, relevante lembrar que em relacéo ao sanea-
mento basico, a Constituicdo Federal — CF, ao tratar da reparticdo das competéncias,
prevé que a Unido cabera “instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive
habitacdo, saneamento basico e transportes urbanos” (art. 21, inciso XX), promo-
vendo, em conjunto com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, “[...] progra-
mas de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢cdes habitacionais e de sane-

amento basico” (art. 23, inciso 1X).

Assim, em 5 de janeiro de 2007, foi editada a Lei Federal n.°
11.445, estabelecendo as diretrizes nacionais para o saneamento basico, significati-
vamente alterada pela Lei n.° 14.026, de 15 de julho de 2020.

4. A titularidade dos servigcos de saneamento basico, conforme
a Lei Federal n.° 11.445/2007, € dos Municipios e dos Estados, no caso de interesse
local (art. 89, inciso 1), ou do “Estado, em conjunto com os Municipios que comparti-
Iham efetivamente instalacbes operacionais integrantes de regides metropolitanas,
aglomeracdes urbanas e microrregides, instituidas por lei complementar estadual, no

caso de interesse comum” (art. 8% inciso ll), cujo exercicio podera ser realizado
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também por gestdo associada, mediante consorcio publico ou convénio de coopera-

¢céo, nos termos do art. 241 da Constituicdo Federal” (art. 8°, § 1°).

E, ao titular dos servigos de saneamento basico, na hipdtese,
o Municipio, competird a formulagcéo da respectiva politica, devendo, entre outras de-
finicdes, segundo a Lei Federal n.° 11.445/2007, “prestar diretamente os servigos, ou
conceder a prestacao deles, e definir, em ambos os casos, a entidade responsavel
pela regulacéo e fiscalizacdo da prestacdo dos servigos publicos de saneamento béa-
sico” (art. 9°, inciso Il), sendo que “A prestagao dos servigos publicos de saneamento
basico por entidade que nao integre a administracéo do titular depende da celebracgéo
de contrato de concessédo, mediante prévia licitacdo, nos termos do art. 175 da Cons-
tituicdo Federal, vedada a sua disciplina mediante contrato de programa, convénio,
termo de parceria ou outros instrumentos de natureza precaria” (art. 10), permane-
cendo, eventuais contratos de programa, vigentes somente até o advento de seu
termo (art. 10, § 1°).

5. Os contratos em vigor, a partir da Lei Federal n.° 11.445/2007,
“l...] deverdo conter, expressamente, sob pena de nulidade, as clausulas essenciais
previstas no art. 23 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995”, além das disposicoes
elencadas nos incisos do art.10-A. Ainda, a vigéncia de tais contratos, ‘[...] incluidos
aditivos e renovacgdes, autorizados nos termos desta Lei, bem como aqueles proveni-
entes de licitacdo para prestacao ou concessao dos servi¢os publicos de saneamento
bésico, estardo condicionados & comprovacao da capacidade econdmico-financeira
da contratada, por recursos proprios ou por contratacdo de divida, com vistas a viabi-
lizar a universalizacdo dos servigos na area licitada até 31 de dezembro de 2033, nos
termos do § 2° do art. 11-B desta Lei” (art. 10-B). Em outras palavras, somente 0s
contratos compativeis com a disciplina trazida pela Lei Federal n.° 11.445/2007, na
redacao atualizada pela Lei Federal n.° 14.026/2020, € que poderdo continuar a exis-
tir, desde que haja a comprovacédo da capacidade econdémico-financeira da contra-

tada.
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6. Dessa forma, a proposta feita pela CORSAN, de aditamento
dos contratos de programa em vigéncia, para adequacdo a legislacédo federal sobre

saneamento basico, € medida que se impde.

7. Eventual davida, no entanto, pode surgir no que respeita a
previséo de prorrogacao do prazo de vigéncia dos atuais contratos de programa face
a intencéo de alienacao do controle da CORSAN pelo Estado do Rio Grande do Sul.
E, nesse particular, ainda que as disposicfes da Lei Federal n.° 11.445/2007 possam
indicar a conclusdo pela inviabilidade de prorrogagcédo de prazo, a Lei Federal n.°
14.026/2020 expressamente prevé essa possibilidade, conforme se depreende do dis-

posto no seu art. 14, especialmente no caput e § 2°:

Art. 14. Em caso de alienacédo de controle acionario de empresa
publica ou sociedade de economia mista prestadora de servi-
¢os publicos de saneamento basico, os contratos de programa
ou de concessdo em execucgdo poderdo ser substituidos por
novos contratos de concessao, observando-se, quando aplica-
vel, o Programa Estadual de Desestatizagéo.

§ 1° Caso o controlador da empresa publica ou da sociedade de
economia mista ndo manifeste a necessidade de alteracdo de
prazo, de objeto ou de demais clausulas do contrato no momento
da alienacéo, ressalvado o disposto no § 1° do art. 11-B da Lei n°®
11.445, de 5 de janeiro de 2007, fica dispensada anuéncia prévia
da alienacao pelos entes publicos que formalizaram o contrato de
programa.

§ 2° Caso o controlador da empresa publica ou da sociedade
de economia mista proponha alteracédo de prazo, de objeto ou
de demais clausulas do contrato de que trata este artigo antes
de sua alienacéo, devera ser apresentada proposta de substi-
tuicdo dos contratos existentes aos entes publicos que forma-
lizaram o contrato de programa.

§ 3° Os entes publicos que formalizaram o contrato de pro-
grama dos servicos terdo o prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
contado do recebimento da comunicacdo da proposta de que
trata o § 2° deste artigo, para manifestarem sua deciséo.
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§ 4° A deciséo referida no 8§ 3° deste artigo devera ser tomada pelo
ente publico que formalizou o contrato de programa com as empre-
sas publicas e sociedades de economia mista.

§ 5° A auséncia de manifestacéo dos entes publicos que formaliza-
ram o contrato de programa no prazo estabelecido no § 3° deste
artigo configurar4 anuéncia a proposta de que trata o 8 2° deste
artigo. (grifado)

8. Segundo entendemos, a minuta do “TERMO ADITIVO DE
CONFORMIDADE AO NOVO MARCO REGULATORIO DO SANEAMENTO BASICO
(LEI 14.026/2020) — RERRATIFICACAO DAS OBRIGACOES ASSUMIDAS NO CON-
TRATO”, além de possuir fundamento nos arts. 10-A e 10-B da Lei Federal n.°
11.445/2007, igualmente encontra suporte no art. 14, caput, e 8 2°, da Lei Federal n.°
14.026/2020, tendo em vista que a alienacdo da CORSAN ja est4 autorizada pela Lei

Estadual n.° 15.708/2021, ainda que o processo correspondente nao tenha iniciado.

8.1. E que, da leitura atenta ao art. 14, caput, e § 2°, da Lei Federal
n.° 14.026/2020, combinado com o art. 10 da Lei Federal n.° 11.445/2007, verifica-se
gue a aplicacdo daquele dispositivo somente sera viavel em caso de alienacdo do
controle acionario da CORSAN, situagdo que tornara possivel a substituicdo dos con-
tratos de programa por contratos de concessao.

8.2. Desse modo, se, eventualmente, por qualquer que seja 0 mo-
tivo, a CORSAN ndo for alienada, a incidéncia do art. 14, caput, e 8 2°, da Lei Federal
n.° 14.026/2020, sera afastada, atraindo, para a hipotese, a regra prevista no art. 10,
§ 39, da Lei Federal n.° 11.445/2007, justamente a que impede a prestacao dos servi-
cos de saneamento basico mediante contrato de programa, que somente permane-

cera vigente pelo prazo originalmente estipulado.

8.3. Por esse motivo, adequada a previsdo da CLAUSULA QUA-
DRAGESIMA TERCEIRA, de que, “[...] unica e exclusivamente na hipdtese de
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alienacao do controle da CORSAN pelo Estado Rio Grande do Sul, nos termos do art.
14 da Lei n.° 14.026/2020 e da Lei Estadual RS 15.708/2021, e em condi¢ao suspen-
siva conforme art. 125 do Cadigo Civil” que “O CONTRATO tera seu prazo de vigéncia
alterado, como encargo, nos termos do art. 136 do Cdédigo Civil, passando a vigorar
até 31 (trinta e um) de dezembro de 2062, formalizando o MUNICIPIO, nesta data e
por este TERMO DE ADITIVO DE CONFORMIDADE, a sua anuéncia expressa
quando a esse novo prazo, em atencao aos paragrafos segundo a quinto do artigo 14
da Lei 14.026/2020”. Em outras palavras, somente se alienado o controle acionario da

CORSAN é que ocorrera a prorrogacéo do contrato até 31 de dezembro de 2062.

8.4. Frente a isso, em nossa opinido técnica e em principio, a pro-
posta encaminhada, sob o aspecto legal, encontra sustentacdo, ou seja, ndo se apre-
senta inviavel juridicamente. N&o obstante, a eventual concordancia, ou, ainda, a de-
cisao pela ndo celebracao do termo de rerratificacdo, exigira avaliacdo de mérito que
somente ao Municipio compete fazer, a partir de estudos locais aptos a avaliar, dentre
outros aspectos, a adequabilidade das condic¢des técnicas, operacionais e financeiras
oferecidas pela CORSAN.

9. A Procuradoria-Geral do Estado do Rio Grande do Sul, em
relacdo aos aspectos juridicos envolvidos, manifesta-se pela legalidade da prorroga-
¢céo do prazo dos contratos, sob condi¢cdo suspensiva, como na situagéo, em estudo

consubstanciado no Parecer n.° 18.663/2021:

No entanto, quanto a prorrogagdo dos contratos de programa ha
gue ser feita a seguinte observacao.

Muito discutida é a prorrogacéo dos contratos de programa, sendo
a regra da nova normativa a impossibilidade, inclusive, ndo ha

1 Disponivel em http://sid.pge.rs.gov.br/NXT/gateway.dll?f=templates&fn=default.nhtm&vid=W:OM
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nenhuma dulvida nesse sentido, em decorréncia do veto ao art. 16
da Lei 14.026/2020, que possuia a seguinte redacao:

Art. 16. Os contratos de programa vigentes e as situacfes de
fato de prestacéo dos servicos publicos de saneamento basico
por empresa publica ou sociedade de economia mista, assim
consideradas aquelas em que tal prestacdo ocorra sem a assi-
natura, a qualquer tempo, de contrato de programa, ou cuja Vvi-
géncia esteja expirada, poderdo ser reconhecidas como contra-
tos de programa e formalizadas ou renovados mediante acordo
entre as partes, até 31 de marco de 2022.

Paragrafo Unico. Os contratos reconhecidos e os renovados te-
réo prazo maximo de vigéncia de 30 (trinta) anos e deveréo con-
ter, expressamente, sob pena de nulidade, as clausulas essen-
ciais previstas no art. 10-A e a comprovacao prevista no art.10-
B da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, sendo absoluta-
mente vedada nova prorrogacao ou adicdo de vigéncia contra-
tual.

Oportuno referir que eventual admissibilidade de prorrogacéo dos
atuais contratos de programa viria a contrariar a prépria légica da
legislacdo, que busca aumentar a competitividade e a livre concor-
réncia do setor.

No entanto, o art. 14 da Lei n° 14.026/2020 excepcionaliza a pror-
rogagdo dos contratos para fins de realizacdo de IPO (Oferta Pa-
blica Inicial), verbis:

Art. 14. Em caso de alienacdo de controle acionario de empresa
publica ou sociedade de economia mista prestadora de servigos
publicos de saneamento basico, os contratos de programa ou de
concessdo em execucdo poderdo ser substituidos por novos
contratos de concessdo, observando-se, quando aplicavel, o
Programa Estadual de Desestatizagao.

§ 1° Caso o controlador da empresa publica ou da sociedade de
economia mista ndo manifeste a necessidade de alteracdo de
prazo, de objeto ou de demais clausulas do contrato no momento
da alienacgéo, ressalvado o disposto no § 1° do art. 11-B da Lei
n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, fica dispensada anuéncia
prévia da alienacdo pelos entes publicos que formalizaram o
contrato de programa.

Nesse sentido, enfatiza o Coordenador Setorial da PGE junto a SE-
MAI (fl. 127):
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Destaco que as disposi¢cGes contratuais estdo condizentes
com as disposi¢des da Lei n° 14.026/2020, principalmente
em relacdo ao conteldo do art. 14 dareferidalegislacao, que
permite inclusive a prorrogacao dos contratos de programa
neste sentido.

No entanto, por se constituir a prorroga¢cao uma situagéo excepcio-
nal, importante que haja especificacdo na clausula de que a prorro-
gacao ocorre em razéo da realizacdo de futuro IPO da CORSAN,
caso Seja essa a circunstancia que ensejou a respectiva inclusao,
bem como importante que sejam demonstrados elementos que le-
varam a proposicdo de prorrogacao pelo periodo de 25 anos. (gri-
fado)

10. Em idéntico sentido, de que é juridicamente viavel a prorroga-
cao condicionada de prazo, alicdo de Aloisio Zimmer, Ana Paula Mella Vicari e Gabriel

Biuttenberder Galleto?:

A previsdo do artigo 14 da Lei Federal 14.026/2020, qual seja, de
transferéncia do controle acionario da companhia estadual (pro-
cesso de desestatizacdo), permite a substituicdo do contrato de
programa por um contrato de concessao, com alteracdo de
prazo e de objeto do instrumento contratual. Com a incidéncia
desse dispositivo, traz-se maior seguranca juridica e orcamentaria
a operacao (e sobrevivéncia) das companhias. (grifos nossos)

11. Questao que pode ser suscitada diz respeito com a necessi-
dade de autorizacgéo legislativa para a celebragédo do “TERMO ADITIVO DE CON-
FORMIDADE AO NOVO MARCO REGULATORIO DO SANEAMENTO BASICO (LEI
14.026/2020) — RERRATIFICACAO DAS OBRIGACOES ASSUMIDAS NO CON-
TRATO”.

A Constituicdo Federal refere, no art. 175, que “Incumbe ao

Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessédo ou

2 Estudo disponivel em https://www.conjur.com.br/2021-set-04/opiniao-desestatizacao-corsanrs-
marco-saneamento
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permisséo, sempre através de licitagdo, a prestagao de servigos publicos”, indicando
a sujeicao a aprovacao da Camara de Vereadores. A autorizagdo legislativa, para a
concessao de servicos publicos, como regra, igualmente esta presente na maioria das

Leis Organicas.

No entanto, na situacdo, a discussdo esta em identificar se a
hip6tese caracteriza nova concessao de servicos de saneamento basico ou simples
adequacao as Leis Federais n.°s 11.445/2007 e 14.026/2020.

12. Em nossa avaliacdo, o termo confeccionado pela CORSAN,
para rerratificacdo das obrigagdes constantes no contrato de programa, nao constitui
nova autorizacao para exploracdo dos servigcos de saneamento basico, mas simples
adaptacao, compulséria, a legislacao federal de regéncia, e, por esse motivo, ndo es-
taria sujeito a autorizacéo legislativa, ressalvada a existéncia de previsédo expressa,
na Lei Orgéanica respectiva, da necessidade de lei inclusive para a modificacao

das clausulas dos contratos de concessdo de servi¢cos ou equivalentes.

Novamente, trazemos a lume entendimento da Procuradoria-
Geral do Estado do Rio Grande do Sul, publicizado no Parecer n.° 18.916/202153:

Servigos de saneamento basico. aditivos aos contratos de pro-
grama FIRMADOS ENTRE A CORSAN E OS MUNICIPIOS CON-
CEDENTES. aprovacao pelo poder legislativo municipal. DESNE-
CESSIDADE. LEI FEDERAL N° 14.026/2020 (NOVO MARCO LE-
GAL DO SANEAMENTO BASICO). LEI FEDERAL N° 11.445/2007.
LEI FEDERAL N° 11.107/2005. DECRETO FEDERAL N°
10.710/2021. NAO CONFIGURACAO DE ATO DE IMPROBIDADE.
LEI FEDERAL N° 8.429/92.

1. A assinatura de termo aditivo de rerratificacdo das obrigacoes
constantes do contrato de programa, entre o Poder concedente
(Municipio) e a CORSAN, ndo exige autorizacdo legal especifica
pela respectiva Camara Municipal de Vereadores.

3 Disponivel em http://sid.pge.rs.gov.br/NXT/gateway.dll?f=templates&fn=default.htm&vid=W:OM
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2. As normas constantes dos artigos 10-B e 11-B, § 1°, da Lei Fe-
deral n°® 11.445/2007, com a redacdo dada pela Lei Federal n°
14.026/2020 (Novo Marco Legal do Saneamento Bésico), dotada
de caréter nacional, determinam o aditamento dos contratos de pro-
grama em vigor, até 31.03.2022, para inclusdo das metas de uni-
versalizagdo e outras adaptacdes necessarias.

3. Eventual previsdo em Lei Orgéanica de Municipio, condicionando
o aditamento do contrato de programa a aprovacao prévia ou ratifi-
cacdo da Camara Municipal, configura violag&o do principio consti-
tucional da separacao dos poderes (art. 10 da CE/89).

4. O Decreto Federal n® 10.710/2021 refor¢ca a desnecessidade de
autorizacao legal especifica, ao tratar do requerimento de compro-
vacao da capacidade econdmico-financeira, prevendo apenas a
anuéncia do Municipio (por declaragéo do seu representante legal)
guanto a minuta de aditivo contratual para inclusdo das metas de
universalizacéo.

5. A excepcional situacdo de o contrato de prestacdo do servico
publico de saneamento vigente, firmado com a CORSAN, ter sido
submetido a Camara de Vereadores ao tempo de sua assinatura
(previamente ou por ratificacdo), ndo torna necessaria nova lei mu-
nicipal autorizando a celebracdo do aditivo determinado pelo Novo
Marco Legal do Saneamento Basico.

6. Consideradas as imposi¢des inseridas no Novo Marco Legal do
Saneamento Basico e afastada a exigibilidade de lei municipal au-
torizativa dos aditivos aos contratos de programa da CORSAN, ndo
h& que se cogitar de qualquer irregularidade imputavel ao Prefeito
Municipal que proceda ao aditamento contratual sem submeter a
guestdo a Camara de Vereadores do respectivo Municipio.

7. Sob a otica da Lei Federal n® 8.429/92, a celebracdo de aditivo
ao contrato de programa, sem autorizacdo especifica em lei muni-
cipal, ndo caracteriza, por qualquer angulo que se enfoque a con-
duta, ato de improbidade imputavel ao gestor municipal, uma vez
gue a assinatura do aditivo, na conjuntura legal ora examinada, é
uma consequéncia das diretrizes estabelecidas no Novo Marco Le-
gal do Saneamento Basico.

N&o obstante, ao contrario do que defende a Procuradoria-
Geral do Estado, pensamos, como ja referido, que havendo previsao expressa, na Lei
Orgéanica do Municipio, da sujei¢cao a autorizacéo legislativa para simples modificacéo

das clausulas dos contratos de concessao, esta devera ser observada.
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13. No tocante as demais clausulas, juridicamente, néo identifica-
mos contrariedade as Leis Federais n.s® 11.445/2007 e 14.026/2020, cabendo, entre-
tanto, a Administracdo, verificar se as novas disposi¢des, especialmente quanto as
condicOes para prestacdo dos servicos, correspondente a remuneragao, assuncao de

obrigacdes, etc., estdo adequadas ao interesse local.

Entretanto, importante que o Municipio busque informacéo
acerca dos custos para utilizacdo do Centro de Arbitragem e Mediac&do da Camara de
Comeércio Brasil-Canada (“CAM-CCBC”), prevista na clausula trigésima sétima, para
identificar sua compatibilidade com os valores contratados, as disponibilidades orca-

mentarias e a tabela de custas do Poder Judiciario Estadual.

14. Por fim, reforcando anotacao feita no item 8.4. deste Boletim
Técnico, nossa manifestacao alcanca, exclusivamente, os aspectos juridicos da
minuta encaminhada pela CORSAN, cabendo a Administracdo avaliar as condi-
¢cdes técnicas, operacionais e financeiras oferecidas pela Companhia para fun-

damentar sua concordancia com a proposta.

Documento assinado eletronicamente
Armando Moutinho Perin
OAB/RS n° 41.960

Documento assinado eletronicamente
Felipe Boeira da Ressurreigéo
OAB/RS n° 77.007

Documento assinado eletronicamente
Julio César Fucilini Pause
OAB/RS n°47.013

Documento assinado eletronicamente
Vivian Litia Flores
OAB/RS n° 28.790
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